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परिराचयु

सरकाारी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूलेे आधाारभूत अधिधाकाार तथाा सेवाा 
सुविवाधााहरूबााट प्राायःः वाधि�त हुनुपने; साथासाथाै सामााजिजाका लेाञ्छना, आधिथािका 
सीमाान्तीीकारण तथाा राजानीवितका प्रावितविनधिधात्व र काानूनी संरक्षणकाो अभावा हुने 
लेगायःतकाा असङ््ख्य जाटिटले चुुनौतीकाो समाेत सामाना गनुिपने हुन्छ भन्नेे कुाराकाो 
सचुेतना वाृद्धि� हु�दैै गएकाो छ।यःस्ताा व्यक्ति�हरू शोोषणमाा पने वाा त्यसबााट प्राभाविवात 
भई आधाुविनका दैासताकाो चुपेटामाा परेकाो समाेत प्रासस्ता प्रामााण भेटिटन्छन्।यःद्यटिप, 
सरकाारी काागजाातकाो अभावालेे आधाुविनका दैासताकाो जाोखि�मालेाई बाढााउँ�छ टिका 
बाढााउँ� दैैन, र यःदिदै बाढााउँ�छ भने कासरी अविन कावित बाढााउँ�दैछ भन्नेेबाारे भने थाोरै माात्र 
जाानकाारी उँपलेब्ध छ।

यःस्ताो प्रामााणकाो अभावालेाई सम्बोोधान गने उँदे्देश्यलेे सरकाारी काागजाातमाा पहु�चु 
नहुनु तथाा माानवा बाेचुविबा�न र आधाुविनका दैासताकाो बाढ्ादैो जाोखि�माबाीचुकाो सम्बो-
न्धबाारे अध्ययःन गनिकाा लेाक्तिग दै टि�डमा फण्डकाो सहयःोगमाा संयःु� राष्ट्रर सङ््घ 
विवाश्वविवाद्यालेयःकाो नीवित अनुसन्धान केान्द्रलेे विमाश्रि�त विवाधिधा प्रायःोग गरी एका काायःिमाू-
लेका अनुसन्धान गयःो।विवाश्वव्यापीस्तारमाा गरिरएकाो यःो अनुसन्धान विवाविवाधातायःु� 
समाुदैायः तथाा परिरस्थि�वितलेाई प्रावितविनधिधात्व गनेगरी उँदे्देश्यमाूलेका तवारलेे छाविनएकाा 
तीनवाटा लेजिक्षत देैशोहरू ब्रााजिजाले, केान्याा र नेपालेमाा केान्द्रिन्द्रत रहेकाो धिथायःो।यःी 
देैशोहरू आधाुविनका दैासताकाा घटना उँच्च भएकाो भनी श्रिचुविनएकाा देैशो हुन्, जाहँ 
समाुदैायःमाा आधाारिरत काायःिक्रमा गनिकाा लेाक्तिग दै टि�डमा फण्डलेे अग्रपङ््क्ति�माा रहेर 

मुुख्य सुुझााव/सिसुफाारि�सुहरू:

• अन्तरि�म पहि�चाानजन्य प्रमाणपत्र जा�ी गने काार्यय सुुव्यवस्थि�त गने� 
ववशेषत� पहिचान खुल्नने कुनै पनन कागजात नभएकाका लागग अन्तरिम 
पहिचानजन्य प्रमाणपत्र जािी गनने स्ानीय पिलिरूको काययान्वयन तथा 
निस्ाि गनने ।

• जन्मदता � नागरि�काताबाा�े सुावयजवनका सुचाेतना अभि�वृद्धिः�� समयमै 
जन्मदतया एिम् नागरिकताका लागग आिनेदन हदनका लागग प्रोत्ाहित 
गन्न स्ानीयस्िका सूचनाका माध्यममार््न त ती कागजात बनाउन लाग्ने 
खच्न ि नतनबाट िुनने आर्थ्नक लाभबािने  स्पष्ट सन्नेश सहित लक्षित सचनेतना 
अर्भयान सञ्ालन गनने । 

• सु�र्योग पुर्याउने खाालकाा नीवत तजुयमा गनय �ानीर्य सु�काा�सुँगकाो 
पै�वी� जन्मदतया ि अन्तरिम पहिचानजन्य कागजातिरू जािी गन्नको लागग 
लचचलो नीनत बनाउन तथा त्यस्ा कागजात आिश्यक सनेिािरूका लागग 
मान्य िुनने कुिाको सुननक्चितता गन्न स्ानीय सिकािलाई घच्घच्ाउनने। 

• बा�ुपक्षीीर्य सु�ोकाा�वालासुँगकाो सु�काार्यय प्रव�यन� बंकिकङ्ग, सामाक्जक 
सुिषिा, क्शषिा ि कानूनी सनेिािरूमा पिँुचका लागग अन्तरिम कागजातलने 
मान्यता पाउनने कुिाको सुननक्चितता गन्न सामुदागयक सङ्गठन, नित्ीय 
संस्ा ि स्ानीय सिकािसँग सिकाय्न गनने ।

• लक्षिक्षीत सु�र्योगमार्फय त जोखिखामी आव�ामा ��ेकाा सुमू�काो 
सुशक्तीका�ण� नागरिकता क्लनको लागग िुनने झञ्झट एिम् बोझ कम गन्न 
तथा आधुननक दासताको जोखखमलाई न्यूनीकिण गन्न खासगिी महिला, 
बालबाक्लका लगायतका जोखखमी अिस्ामा ििनेका 

हेेभनी क्रलेiे, अतिनी�ा घि�ति�रेेii रे अङ््हेरेाड स्मि�थi
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काायःिरत सं�ाहरूस�ग साझेेदैारी गरिररहेकाो छ । यःस अनुसन्धानकाो विनष्कषि 
विवाश्वव्यापी प्रामााण पुनरावालेोकानकाा 
 
रूपमाा1 र अन्तिन्तीमा प्रावितवाेदैन NO IDENTITY, NO PROTECTION: How 
lack of documentation drives modern slavery “पहि�चाानो 
नो�ुनोु, संंरक्षण नो�ुनोु �ो� संरकाारी काागजाातकाो अभेावलेे कासंरी आधुुनिनोका 
दाासंतासंम्म पुर्यााउँँदाछ”2 भन्नेे शोीषिकामाा प्राकााजिशोत भएकाो छ । 

नेपालेमाा गरिरएकाो अनुसन्धान पुस्तांदेैखि� नेपालेमाा बासोबाास गरिररहेकाो भए 
तापविन पदिहचुानजान्या माहत्वपूणि प्रामााणकाो अभावामाा रहेकाा आप्रावाासी समाुदैायःमाा 
केान्द्रिन्द्रत रहेकाो धिथायःो। तीमाध्ये अधिधाकांशो भूविमाहीन भएकाा काारण बा�धाुवाा दैासताकाो 
स्थि�वितमाा बाँच्नेे एवामा् व्यवा�ा/प्राणालेीगत अवारोधाकाो सामाना गरिररहेकाा उँल्लेेख्य 
जानसङ््ख्याकाो प्रावितविनधिधा पात्र हुन्। यःसकाा साथाै, यःस अनुसन्धानलेे आमााबााबाु 

1 हेेभेनी क्रले, अविनी�ा घिघविमारे, लुइसा हेेर्न्सस माासाेजिलनी, जिलन्दाा आउचोो र अङ्गहेराड स्मि�था (२०२४), आधि�केारिरके केाग�ा� नीभेएकेा व्यघिक्तहेरूमाा आ�ुविनीके दाासात्वकेो �ोखि�मा: एके वि�श्वव्यापी प्रमााणी सामाीक्षेा (नीयुँ 
युोकेस , दा फ्रि�डमा फन्ड, २०२४)। उपलब्ध छ: https://www.freedomfund.org/app/uploads/2024/04/peoplewithoudocumentation-2024-04.pdf।

2 हेेभेनी क्रले, अविनी�ा घिघविमारे, लुइसा हेेर्न्सस माासाेजिलनी, जिलन्दाा आउचोो र अङ्गहेराड स्मि�था, पहि�चाानो नो�ुनोु, संंरक्षण नो�ुनोु �ो� संरकाारी काागजाातकाो अभेावलेे कासंरी आधुुनिनोका दाासंतासंम्म पुर्र्यााउँँदाछ (नीयुँ युोकेस , दा 
फ्रि�डमा फन्ड, २०२४)। उपलब्ध छ: https://www.freedomfund.org/news/no-identity-no-protection/।

नागरिरकाताविवाहीन भएकाा काारण कासरी उँनकाा टिकाशोोरावा�ाकाा तथाा उँमाेर 
पुगेकाा सन्तीानहरूलेे जिशोक्षा, रोजागारी, बासाइँ�सराइँ र अन्या अवासरहरूकाो पहु�चुमाा 
सीविमातता माहसुस गदैिछन् भन्नेे बाारे समाेत अध्ययःन गरिरएकाो धिथायःो । यःसरी 
आधाुविनका दैासताबााट प्राभाविवातहरूकाो जाीवानकाा भोगाइँबााट सुसूश्रिचुत हु�दैै प्रास्ताुत 
नीवित सार–सङ््क्षेपलेे नीवित विनमााता, नागरिरका समााजाकाा सं�ा र दैातृसं�ाकाा 
लेाक्तिग व्यावाहारिरका समााधाान पदिहल्यााएकाो छ ।

संराकााराी काागजाात अभाा� हुुनुुकाा कााराकाबाारेाकाो बाुझााइ 

उँपलेब्ध अधिभलेे� तथाा अध्ययःनहरूलेे सरकाारी काागजाातमाा पहु�चु नहुनुकाो दैईु 
प्रामाु� काारणबाारे उँजाागर गरेकाा छन्– (१) जान्मदैतामाा अवारोधा, र (२) आफू 
जान्तिन्मएकाो देैशोबााट बासाइँ� सने वाा जाबाजािस्ताी देैशो छोड्न बााध्य पारिरएकाा व्य-
क्ति�हरूकाो सरकाारी काागजाातकाो पहु�चुमाा भएकाो चुुनौती । यःस अनुसन्धानलेे 

श्रिचुत्र १: सरकाारी अधिभलेे�माा नरहेकाा व्यक्ति�हरूः काारका तत्व तथाा �ास समाूहहरू

सरकार� कागजातको ���त

छ

छैन

छैन

छैन

छैन

छैन

छैन

सरकार� कागजातमा�थ पहँुच 
पुगेको

सरकार� कागजात नहुनुका कारण

क. जानीजानी सरकार� कागजातको 
ला�ग आवेदन �दन नगएका

रा�बाट सताइएका अ�सङ्�क समूहहरू । नी�त कानूनको 
बेवा�ा गन� ���हरू (उदा. अवैध �ापारमा संल� वा 
“कालोबजार�”मा संल�हरू) कानूनी �ा�म� �लन वा पैतृक स��� 
दाबी गनर् नस�े अ�नय�मत आ�वासी, रा��वहीन अ�सङ्�क 
तथा म�हलाहरू ।

ख. �ानीय सरकारले “कानूनी रूपमा 
अयो�” ठानेका

ग. सरकार� कागजातका ला�ग 
यो�ताका शतर् पूरा गनर् नसकेका

आ�नो प�हचान, �ानीय समुदायसँगको नाता वा ऐ�तहा�सक स�� 
“�मा�णत” गनर् नसकेका ���हरू । 

घ. सरकार� कागजातका ला�ग आवेदन 
�दन �ावहा�रक वा सामा�जक अवरोध 

भोगेका

कागजातको आवेदन दत� गनर् असमथर् वा ��ो �ि�यामा �वभेद 
वा ला�ना महसुस गनर् बा� ���हरू । य�ा ���हरू �ायः 
सीमा�ीकृत समुह वा �ामीण समुदायमा भेिटइने गदर्छन्। य�ा 
अवरोधहरूमा मु�तया �ि�याको बारेमा सी�मत जानकार� हुनु, 
�शास�नक अवरोध, �ावहा�रक खचर् तथा अ�धकार�हरू ��तको 
अ�व�ास पदर्छन्। 

ङ. कानूनी कागजात पाउन कु�ररहेका
आ�नो शरणाथ�स��ी ���तको �नणर्य प�खर्रहेका, �वशेषतः 
अ�धकार�बाट �वनाकारण कागजात जार� गनर् िढलासु�ी भो�गरहेका 
���हरू। 

सरकार� कागजात �ा� गनर् इ�ुक

सेवा/संरक्षणका ला�ग कानूनी 
अ�धकार पाएका

सरकार� कागजातको ला�ग आवेदन दत� 
गनर् यो�ताको शतर् पूरा गरेका

सरकार� कागजातको आवेदन 
दत� गरेका

सरकार� कागजात �ा� गरेका

सरकार� कागजातमा�थको पहँुच 
कायम राखेका च. कागजात हराएका/खो�सएका

आ�नो �ा�म�बाट जबजर्�ी �व�ािपत ���हरू। 
रोजगारदाता/दलालले प�हचानज� कागजात क�ामा राखेका 
कामदारहरू।

छ

छ

छ

छ

छ

समूहका उदाहरणहरू

https://www.freedomfund.org/app/uploads/2024/04/peoplewithoudocumentation-2024-04.pdf
https://www.freedomfund.org/news/no-identity-no-protection/
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भने सरकाारी काागजाातकाो अभावाकाा काारकाहरू अजिलेका बाढाी नै जाटिटले रहेकाो 
पदिहल्यााउँ�दैछ । अध्ययःनलेे सरकाारी काागजाात नभएकाा रैथााने तथाा आप्रावाासी 
लेगायःतकाा विवाधिभन्ने व्यक्ति�काा धिभन्दााधिभनै्दा, तर सम्भवातः एकाअकाोस�ग जाोटिडएकाा, 
समास्यााकाा काारणलेाई केालेाएकाो छ । त्यस्ताा काारकाहरू प्राायःःजासो प्राशोासविनका 
असक्षमाता, भेदैभावापूणि व्यवाहार, सामााजिजाका–आधिथािका चुुनौती तथाा काानूनी 
अवारोधाहरूस�ग अन्तीसिम्बोन्तिन्धत हुने गदैिछन् (हे. श्रिचुत्र १)।

नेपालेकाो घटना अध्ययःनमाा सरकाारी काागजाात पाउँन नसक्नुुकाा काारकाबाारे थाुप्राै 
पक्षहरू पदिहचुान गरिरएकाा धिथाए । तीमाध्ये प्रााथाविमाका काारकाहरूमाा– (१) �ानीयः 
सरकाारलेे (सरकाारी काागजाात पाउँनकाा लेाक्तिग) “काानूनी रूपमाा हकादैार” नमाान्नेु, 
(२) सरकाारी काागजाात पाउँनकाो लेाक्तिग तोटिकाएकाो यःोग्यतासम्बोन्धी शोति पूरा गनि 
असफले हुने व्यक्ति�हरू, र (३) सरकाारी काागजाात पाउँनकाो लेाक्तिग आवाेदैन दैता 
गनि रोक्नुे व्यावाहारिरका एवामा् सामााजिजाका अवारोधाहरू, पदैिछन् । माुख्य काारकाहरू-
बाारे देैहायःबामाोजिजामा चुचुा गरिरएकाो छः ।

स्थाानोीर्या संरकाारलेे संरकाारी काागजाात पाउँनोकाा लेागिग “काानोूनोी रूपमाा 
�कादाार” नोमाान्नुु 
नेपालेमाा गरिरएकाो यःस अनुसन्धानलेे पुस्तांदेैखि� यःहँ बासोबाास गरिरआएकाा 
आप्रावाासी समाुदैायःस�ग सम्बोन्तिन्धत लेामाो समायःदेैखि� व्याप्त रहेकाो एउँटा माहत्व-
पूणि माुद्देा उँजाागर गरेकाो छ । नेपाले सरकाारलेे केाही आप्रावाासीलेाई नागरिरकाता 
दिदैएकाो भए तापविन त्यसरी दिदैइँएकाो नागरिरकाता प्राायःःजासो “अङ्गीीकृात” प्राकृावितकाो 
हुन्छ । त्यस्ताो नागरिरकाता वांशोजाकाो आधाारमाा प्रााप्त हुने नागरिरकाता जास्ताो हु�दैैन 
र त्यसकाो आधाारमाा उँनीहरूकाा सन्तीानलेाई नागरिरकाता दिदैन सटिकँादैैन । यःसलेे 
उँनीहरूकाो पश्रिछल्लेो पुस्ताा (छोराछोरी) लेाई नागरिरकाताविवाहीन बानाउँ�दैछ ।

नेपाले र भारतबाीचु सीमाा वाारपार विवावााह हुनु सामाान्या कुारा हो। तर त्यसकाो 
काारण उँत्पन्ने हुने मादिहलेाकाो नागरिरकाता सम्बोन्धमाा माहत्वपूणि सवााले विवाद्यमाान 
रहेकाो पाइँन्छ । भारतीयः पुरूषस�ग विवावााह गने नेपालेी मादिहलेालेे नागरिरकाता 
पाउँनकाो लेाक्तिग सात वाषि कुानुिपदैिछ । त्यसकाो विवापरीत नेपालेी पुरूषस�ग विवावााह 
गने भारतीयः मादिहलेालेे भने नेपालेकाो नागरिरकाता जिलेन पँचु वाषि कुानुिपने हुन्छ र 
आफ्नो भारतीयः नागरिरकाता त्याग्नुुपछि ।त्यस्ताो अवा�ामाा यःदिदै त्यसरी कुानुिपने 
अवाधिधा पूरा नहु�दैै उँनीहरूकाो वाैवाादिहका सम्बोन्ध टुटेमाा अथावाा उँनीहरूकाा �ीमाानलेे 
नागरिरकाता दिदैलेाउँन सहयःोग नगरेमाा ती मादिहलेाकाो हकामाा नागरिरकाता प्राान्द्रिप्तकाा 
अन्या कुानै उँपायः बाँकाी रह�दैैनन् । साथाै, विवावाादिहत मादिहलेालेे आफ्ना आमााबााबाुकाो 
तफि बााट नागरिरकाता प्रााप्त गनि पविन सकै्दैनन् । त्यसैलेे उँनीहरूलेे आफ्नो पवित-
मााफि त नै नागरिरकाता जिलेनुपदैिछ । यःसकाो अथाि, भारतीयः नागरिरकास�ग विवावााह 
गने नेपालेी मादिहलेालेे आफ्ना आमााबााबाुकाो नागरिरकाताकाो आधाारमाा आफ्नो 
नागरिरकाता पुनः जिलेन सक्नुे अवा�ा रह�दैैन, जासलेे गदैा ती मादिहलेा राज्यविवाहीन 
हुने सम्भावानालेाई बाढााउँ�दैछ ।

नेपाले नागरिरकाता ऐन, २०६३ माा सन् २०२२ माा भएकाो संशोोधान अनुसार 
आमााकाो नामाबााट सन्तीानलेे नागरिरकाता पाउँन सटिकाने प्राावाधाान भए तापविन प्रास्ताुत 
अध्ययःन गरिरएकाो कुानै पविन ठााउँ�माा उँ� व्यवा�ा काायःान्वयःन भएकाो पाइँएन । 
त्यसकाो परिरणामा स्वरूप पवितस�ग अलेग भएकाा (वाा स�गै नबासेकाा) मादिहलेालेे 
आफूस�ग नागरिरकाता भए पविन आफ्ना सन्तीानलेाई नागरिरकाता दिदैन सकै्दैनन् । 
यःस बााहेका, पवितस�ग अलेग भएकाा तथाा मााइँतीमाा बासेकाा विवावाादिहत मादिहलेाकाा 
हकामाा आमााबााबाुकाो नागरिरकाताकाो आधाारमाा नागरिरकाता प्रााप्त गने व्यवा�ा 
अझेैसम्म पविन नभएकाो कुारा हाम्रोो अनुसन्धानलेे पत्ताा लेगाएकाो छ । फलेस्वरूप, 
विवावााह अक्तिघ नै नागरिरकाता नजिलेएकाा र अदिहलेे पवितबााट अलेग भएकाा मादिहलेाहरू 
राज्यविवाहीन हुने उँच्च जाोखि�मामाा छन् ।

संरकाारी काागजाात पाउँनोकाो लेागिग र्याोग्यतासंम्बन्धीी शतत पूरा गनोत असंमार्थत 
व्यगि��रू
नेपालेमाा, सरकाारी काागजाात पाउँनकाो लेाक्तिग यःोग्य हुने कुारा नेपाले र भारतबाी-
चुकाो ऐवितहाजिसका आप्रावाासनकाो स्वरूपस�ग नजिजाकाबााट गँजिसएकाो छ । राजाा 
माहेन्द्र (सन् १९२०–१९७२) लेे भारतीयः माूलेकाा व्यक्ति�हरूलेाई जामाीन दिदैने 
विनणियः गरेपश्रिछ नेपालेमाा बासाइँ�सराइँकाो ठूालेो लेहर चुल्याो । यःस अवाधिधामाा, 
(नेपालेकाो) नागरिरकातासम्बोन्धी काानून तुलेनात्मका रूपमाा लेचुकादैार धिथायःो र 
नागरिरकाता पाउँनकाा लेाक्तिग यःोग्य हुन पँचु वाषि बासोबाास गरेकाो भए पुग्दथ्योो । 
यःद्यटिप, त्यसपश्रिछ लेागू भएकाा भूविमा सुधाारसम्बोन्धी ऐनहरूलेे भूविमाकाो स्वाविमा-
त्वबाारे केाही प्रावितबान्ध लेगायःो र यःसलेाई जिसधाै नागरिरकाता प्राान्द्रिप्तस�ग जाोड्योो । 
काानूनी व्यवा�ामाा भएकाो यःस्ताो परिरवातिनलेे बादिदैियःा, सप्तरी र रौतहट जिजाल्लेाकाा 
धाेरै मााविनसलेाई जाग्गााजामाीनमाा स्वाविमात्व नभएकैा काारणलेे नागरिरकाता पाउँनबााट 
अयःोग्य बानाएकाो छ ।

नेपालेी नागरिरकाता प्रााप्त गनि असमाथाि समाूह

१. नोागरिरकाता निवतरणकाो संमार्यामाा अनोुपस्थिस्थात� नागरिरकाता विवातरण 
अधिभयःान स�ालेन भएकाा बा�त देैशोकाा अन्या भागमाा काामा गरिररहेकाा 
व्यक्ति� र समायःमाा नै आफ्नो �ायःी बासोबाास भएकाो ठााउँ�माा फकाि न 
नसकेाकााहरू ।

२.  नोागरिरकाताकाो मा�त्वबाारे जाानोकाार नोभेएकाा� जाविमानदैार वाा 
समाुदैायःकाा नेताहरूकाो सहयःोग नपाएकाा, नागरिरकाताकाो माहत्वबाारे 
बाुझ्न नसकेाकाा अथावाा आफ्नो बासोबाास र रोजागारीकाो यःटिकान टुङ्गीो 
नभएकाा व्यक्ति�हरू । 

३.  संरकाारी काागजाातमाा प�ँुचाकाा लेागिग चाुनोौती भेोग्नेःे� भारतबााट आएकाा 
आप्रावाासी र काानूनलेे आवाश्यका भनेकाो आमााबााबाुकाो पदिहचुानसम्बोन्धी 
सरकाारी काागजाात उँपलेब्ध गराउँन नसकेाकाा नेपालेधिभत्रकाा आन्तीरिरका 
आप्रावाासीहरू । 

४. संामााजिजाका अवरोधुकाो संामानोा गनोः� सरकाारी काागजाात प्रााप्त गनि 
परिरवाार र समााजाबााट नै प्रावितरोधा भोग्नु बााध्य मादिहलेा र बााजिलेकााहरू । 
वितनमाा, (का) आफ्नै राजाी�ुसीलेे विवावााह गरी गएकाा काारण परिरवाारलेे 
बाेवाास्ताा गरेकाा, र (�) सम्पधित्ताकाो अधिधाकाार मााग्लाान् वाा लेैदिङ्गीका 
दिहसंाविवारू� काानूनी उँपचुार �ोज्लेान् टिका भन्नेे डरलेे नागरिरकाता 
जिलेन आवाेदैन दिदैने प्राटिक्रयःामाा परिरवाारलेे नै सहयःोग नगरेकाा व्यक्ति�हरू 
पदैिछन् ।

संरकाारी काागजाात जिलेनो आवेदानो हिदादंाा आउँनोे व्याव�ारिरका एवमा् संामााजिजाका 
अवरोधु�रू 
उँपलेब्ध मााध्यविमाका स्रोोतकाा जिलेखि�त सामाग्रीकाो विवास्ताृत समाीक्षा र माुख्य 
सूचुनादैाता एवामा् आधाुविनका दैासताबााट प्राभाविवात व्यक्ति�हरूस�ग गरिरएकाो अन्ती-
वाातालेे सरकाारी काागजाात जिलेनकाो लेाक्तिग आवाेदैन गदैा व्यक्ति�लेे सामाना गनुि-
पने विवाधिभन्ने चुुनौतीबाारे उँजाागर गरेकाो छ । नेपालेमाा, �ासगरी सीमाान्तीकृात 
समाुदैायःकाो हकामाा (त्यस्ताो काागजाात जिलेन गरिरनुपने) प्राटिक्रयःा चुुनौतीपूणि रहेकाो 
पाइँन्छ । त्यस्ताा अवारोधाहरूलेाई माुख्यगरीः (का) सचुेतना तथाा ज्ञाानकाो कामाी, 
(�) प्राशोासविनका अवारोधा, (ग) लेागत वाा �चुि लेगायःतकाा व्यावाहारिरका अवारोधा, 
र (घ) सामााजिजाका माूल्यामाान्यातामाा व्याप्त रहेकाा भेदैभावा– गरी चुार समाूहमाा वागी-
कारण गनि सटिकान्छ ।
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सरकाारी काागजाात जिलेनकाो लेाक्तिग एका माुख्य अवारोधा भनेकाो यःसकाो माहत्व तथाा 
यःसबााट हुने फाइँदैा/लेाभबाारे आमा रूपमाा सचुेतना/जाागरूकाताकाो अभावा 
हुनु हो । यःो समास्याा विवाशोेषगरी साक्षरता दैर कामा भएकाा समाुदैायःमाा गम्भीर 
रूपमाा रहेकाो छ । ती समाुदैायःमाा सरकाारी सेवाा तथाा काानूनी अधिधाकाारमाा पहु�चु 
बानाउँन सरकाारी काागजाात काधित्ताकाो माहत्वपूणि हुन्छ भन्नेे बाारे असाध्यै सीविमात 
बाुझेाइँ रहेकाो पाइँन्छ । नेपालेकाो यःस अनुसन्धानलेे नागरिरकाता जिलेने आवाश्य-
काता माहसुस नभएकाो अथावाा त्यसकाो फाइँदैाबाारे नबाुझेेकैा काारणलेे सरकाारी 
काागजाात पाउँन यःोग्य व्यक्ति�माध्ये उँल्लेेख्य सङ््ख्यालेे नागरिरकाता जिलेनकाो लेाक्तिग 
आवाेदैन नदिदैएकाो तथ्यो समाेत उँजाागर गरेकाो छ । यःस्ताो समाूहमाा माुख्यतयःा इँ�टा-
भट्टाामाा काामा गने पुरूष र भारतमाा माौसमाी काामाकाा लेाक्तिग बासाइँ� सने यःुवााहरू 
पदैिछन् जाो वाषिभरिरमाा केाही समायःकाो लेाक्तिग माात्र घर आउँ�दैछन् । स�धाै काामामाा 
�टिटनुपने भएकाालेे प्राायःःजासोलेे नागरिरकाता जिलेनकाा लेाक्तिग आफूहरूलेे आवाेदैन 
नै नदिदैएकाो कुारा बाताएकाा छन् । यःसकाो काारण भनेकाो यःा त उँनीहरू नागरिर-
काताकाो माहत्वबाारे अनधिभज्ञा हुन्छन् वाा त्यो जिलेन आवाेदैन दिदैने आवाश्यकाता नै 
माहसुस गदैैनन् । त्यस्ताो परिरस्थि�वितमाा काामाकाा लेाक्तिग बासाइँ�सरेकाा काामादैारकाा 
�ीमातीहरूलेे नेपालेमाा नै बासोबाास गरिररहेकाो भए पविन �ीमाानकाो नागरिरकाता 
नभएकाा काारणलेे गदैा आफ्नो नागरिरकाता जिलेन पाएकाा हु�दैैनन् । 

प्राशोासविनका अवारोधाहरूलेे गदैा आवाेदैन दैता प्राटिक्रयःालेाई थाप जाटिटले बानाउँ�दैछ 
। दैता गने काायःालेयःमाा धाेरै पटका धााउँनुपने र विवावााहदैता प्रामााणपत्र लेगायःत थाप 
काागजाातकाो आवाश्यकाता पने जास्ताा काायःिविवाधिधाकाो जाटिटलेतालेे धाेरैलेाई त्यस्ताो 
प्राटिक्रयःा पूरा गनिबााट रोक्नु सक्दैछ । नेपालेमाा नागरिरकाता ऐनकाा प्राावाधाानहरू 
र वितनकाो व्यावाहारिरका काायःान्वयःनबाीचु उँल्लेेख्य माात्रामाा बाेमाेले रहेकाो पाइँन्छ 
। उँदैाहरणकाो लेाक्तिग, नागरिरकाता ऐन, २०६३ काो सन् २०२२ देैखि� लेागू भएकाो 
पश्रिछल्लेो संशोोधानलेे मादिहलेालेे आफ्ना सन्तीानलेाई नागरिरकाता दिदैलेाउँन सक्नुे 
व्यवा�ा गरेकाो छ । तर, जिजाल्लेैटिपचे्छे यःस व्यवा�ाकाो काायःान्वयःनमाा एकारूपता 
छैन, अझे यःसलेे पवितस�ग छुदिट्टाएर बासेकाा मादिहलेाहरूलेाई विवाशोेष रूपमाा प्राभविवात 
पारेकाो छ ।

काागजाात जिलेन आवाेदैन दैता गदैा लेाग्नुे लेागत, यःातायःात �चुि लेगायःतकाा 
व्यावाहारिरका अवारोधाहरूलेे पविन माहत्वपूणि भूविमाकाा �ेल्दछन् । यःातायःात �चुि, 
फारामा र फोटोकाो लेाक्तिग �चुि जास्ताा नागरिरकाताकाो आवाेदैन दिदैदँैा लेाग्नुे �चुि 
न्याून आधिथािका हैजिसयःत भएकाा मााविनसलेे धाान्ने सटिकाने �ालेकाो नै छ । तथााटिप, 
कावितपयः मााविनसहरूलेाई नागरिरकाता जिलेने प्राटिक्रयःा �श्रिचुिलेो हुन्छ भन्नेे लेाग्नुालेे 
उँनीहरू आधिधाकाारिरका सरकाारी काागजाात जिलेनकाो लेाक्तिग विनवाेदैन नै दिदैदैँैनन् । 
यःो कुारा रौतहट जिजाल्लेाकाा दैजिलेत समाुदैायःमाा स्पष्ट्र रूपमाा नै देैखि�यःो । र, यःसलेे 
त्यहँ सूचुना–स�ार तथाा सचुेतना अधिभवाृद्धि�काो आवाश्यकाता रहेकाो कुारा समाेत 
उँजाागर गरेकाो छ । अन्या कावितपयःलेे भने सरकाारी अधिधाकृातहरूलेे घूस दिदैन बााध्य 
पाने काारणलेे समाेत आधिथािका रूपलेे विवापन्ने समाूहकाा मााविनसहरू नागरिरकाताकाो 
प्रामााणपत्र पाउँन असमाथाि भएकाा पाइँन्छन्, भनी बाताएकाा छन्। 

अन्तीमाा, भेदैभावा र सामााजिजाका माूल्यामाान्यातालेे विवाशोेषगरी मादिहलेा र दैजिलेत तथाा 
आदिदैवाासी लेगायःतकाा सीमाान्तीकृात समाूहकाा व्यक्ति�हरूलेाई थाप बााधाा–व्यवाधाान 
�डा गदैिछ । यःी समाूहहरूलेे प्राायःः सामााजिजाका व्यवाधाानकाो सामाना गनुिपछि । र, 
गदिहरोस�ग जाकाटिडएकाो संसृ्कृवितका प्राथााकाा काारण सरकाारी काागजाात प्रााप्त गने 
प्राटिक्रयःाबााट नै उँनीहरू बााहेका हुन्छन् । लेैदिङ्गीका माूल्यामाान्यातालेे गदैा �ासगरी 
सरकाारी काागजाात जिलेन आफ्नो �ीमाानकाो घरपरिरवाारमाा विनभिर हुनुपने काारणलेे 
गदैा वितनमाा मादिहलेाकाो पहु�चु सीविमात बानाएकाो कुारा यःस अनुसन्धानकाा क्रमामाा 
नेपालेकाो रौतहट जिजाल्लेामाा देैखि�एकाो छ । केाही घटनाहरूमाा भने सरकाारी 
काागजाातकाा लेाक्तिग आवाश्यका जिसफारिरस गनि �ीमाानकाो घरपरिरवाार नमाान्नेे अथावाा 

त्यसकाा लेाक्तिग पैसा मााग्नुे गरेकाो समाेत देैखि�एकाो छ । यःसलेे गदैा, मादिहलेा र 
उँनीहरूकाा सन्तीान नागरिरकाताविवाहीन हुन पुग्दछन् ।

संराकााराी काागजाातकाो स्थि�वित रा आधुुविनुका दाासंताकाो जाोखि�म 

आर्थिर्थतका र रोजागारीबाारेकाा जाोखि�मा�रू
नेपालेमाा, सरकाारी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरू माुख्य रूपमाा अनौपचुा-
रिरका क्षेत्रमाा काामा गनि बााध्य हुने गदैिछन्, जासकाा काारणलेे उँनीहरू गरिरबाी र 
सीमाान्तीीकारणकाो दैषु्चुक्रलेाई विनरन्तीरता दिदैन बााध्य हुन्छन् । यःसकाो अलेावाा, 
नागरिरकाता नभएकाा व्यक्ति�हरू �ासगरी �ाडी माुलेुका र दैजिक्षणपूवाी एजिसयःाकाा 
देैशोहरूमाा वाैदेैजिशोका रोजागारी गनिबााट वाधि�त हुन्छन् । विवाशोेषगरी दैक्ष यःुवाा काामा-
दैारहरूलेे राहदैानी (पासपोटि) जिलेन अथावाा वाैदेैजिशोका रोजागारीकाा लेाक्तिग आवाेदैन 
गनि नसक्नुे हुनालेे विवादेैशोमाा उँच्च पारिर�विमाका पाउँने रोजागारीकाा अवासरबााट 
वाधि�त हुन पुग्दछन् । यःसलेे गदैा उँनीहरूलेे भेदैभावाकाो स्थि�वित समाेत भोग्नुुपने 
देैखि�न्छ; काागजाात भएकाा समाकाक्षीलेे औपचुारिरका क्षेत्रमाा गने काामाकाो तुलेनामाा 
नागरिरकाता नभएकाा व्यक्ति�हरूलेाई प्राायःः कामा पारिर�विमाका दिदैइँन्छ भन्नेे कुारा 
समाेत यःस अनुसन्धानलेे पदिहचुान गरेकाो छ ।
 
नेपालेमाा नागरिरकाताकाो प्रामााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�हरूकाा लेाक्तिग ठूालेो आधिथािका 
चुुनौती �डा हुन्छ । नागरिरकाता नभएकाा व्यक्ति�लेे जाग्गाा, घर लेगायःतकाा सम्प-
धित्तामाा स्वाविमात्व प्रााप्त गनि, व्यवासायः दैता गनि वाा सरकाारी जाागीर �ान तथाा 
सामााजिजाका सुरक्षा यःोजानाबााट लेाभ जिलेन सकै्दैनन् । पारिरवाारिरका विवावाादै भएपश्रिछ 
आफ्नो जाग्गााजामाीन गुमााउँन पुगेकाा एका उँत्तारदैाता; आफ्नो व्यवासायः दैता गनि 
नसकेाकाो काारण प्राहरीकाो उँत्पीडन भोग्नुु परेकाो रौतहटकाा एका सैलेुन मााजिलेका; 
र काागजाात पूरा गनि नसकेाकाा काारण आफ्नो �ेतीबाालेीकाो लेाक्तिग कामा व्याजादै-
रमाा ऋण पाउँन नसकेाकाी सप्तरीकाी एका मादिहलेा लेगायःतकाा उँदैाहरणहरू यःस 
अनुसन्धानकाा क्रमामाा भेटिटएकाा छन् । यःसकाो अलेावाा, भारतीयः सीमाा प्राहरीलेे 
नागरिरकाताकाो प्रामााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�हरूलेाई कादिहलेेकााहँ सीमाा वाारपार 
गनि अनुमावित नदिदैएकाो घटना समाेत पाइँन्छन् । यःसलेे गदैा अत्यावाश्यका वास्ताुकाो 
टिकानबाेचुकाा विनविमात्ता दैैविनका सीमाापार व्यापारमाा विनभिर हुनेहरूकाो जाीवान काष्ट्रप्रादै 
र माह�गो भएकाो पाइँन्छ । 

यःसकाा साथाै, बाालेबााजिलेकाालेे प्राायःःजासो अवा�ामाा जिशोक्षा प्रााप्त गनि समेात 
सकै्दैनन् । जान्म, माृत्यु तथाा अन्या व्यक्ति�गत घटना (दैता गने) ऐन, २०३३ (सन् 
१९७६) अनुसार आमााबााबुाकाो नागरिरकाताकाो स्थि�वित जाेजास्ताो भए पविन अस्प-
तालेकाो अधिभलेे� वाा परम्परागत रूपमाा सुते्केरी गराउँने व्यक्ति� (सु�डेनी) काो 
पत्र लेगायःत जान्मकाो प्रामााण पेशो गरी बाालेबााजिलेकााकाो जान्मदैताकाो प्राटिक्रयःा 
पूरा गनि सटिकान्छ । तथााटिप, व्यवाहारमाा भने नागरिरकाताकाो प्रामााणपत्र नभएकाा 
आमााबााबुालेे आफ्ना छोराछोरीकाो जान्मदैता गनि नसकेाकाा थाुप्राै प्रामााण भेटिटएकाा 
छन्। जान्मदैताकाो प्रामााणपत्र नपाएकाा बाालेबााजिलेकाालेाई �ासगरी पूवािप्रााथाविमाका 
काक्षापश्रिछ विवाद्यालेयःमाा भना हुन रोका लेगाइँएकाो पाइँन्छ । यःसकाो परिरणामास्व-
रूप विवाद्यालेयः छोड्ने दैर उँच्च हुन पुग्दछ, बााले�मा तथाा बााजिलेकााकाो बाालेविवावााह 
बाढ्ाछ र उँनीहरू अनौपचुारिरका काामामाा संलेग्नु हुनुपने अवा�ा आउँ�दैछ । बााले-
काहरूलेे भने कादिहलेेकााहं विवाद्यालेयःस�ग सरसल्लेाह गरेर काक्षा ८ सम्म अध्ययःन 
गछिन्, तर सरकाारलेे जिलेने बाोडि परीक्षा दिदैन जान्मदैताकाो प्रामााणपत्र आवाश्यका 
हुन्छ । जान्मदैता नभएकाालेे बाालेबााजिलेकाा विवाद्यालेयः छोड्न पुग्दछन् र वारपर 
रहेकाो इँ�टाभट्टाा जास्ताा अनौपचुारिरका क्षेत्रमाा काामा गनि थााल्दछन् । यःसलेे जाोखि�-
मापूणि क्षेत्रमाा बााले�मा बाढााउँ�दैछ । यःस्ताा काारणहरूलेे उँल्लेे�नीयः रूपमाा 
पुस्तां–पुस्ताासम्म गरिरबाी र सीमाान्तीीकारणकाो स्थि�वितलेाई बाढाावाा दिदैइँआएकाो 
पाइँन्छ ।
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यःसकाो साथाै, आधिधाकाारिरका सरकाारी काागजाात नभएकााहरूकाो विवात्ताीयः सेवााहरूमाा 
पहु�चु समाेत गम्भीर रूपमाा प्रावितबान्तिन्धत भएकाो हुन्छ, जासलेे आधिथािका अस्थि�रतालेाई 
बाढााउँ�दैछ । आधिधाकाारिरका सरकाारी काागजाात नभएकााहरू अधिधाकांशो अवा�ामाा 
बांकामाा �ाता �ोल्न, ऋण जिलेन अथावाा औपचुारिरका विवात्ताीयः प्राणालेीमाा सहभागी 
हुन असमाथाि हुन्छन् । नागरिरकाताकाो प्रामााणपत्र नभएकााहरूलेाई समाुदैायःमाा रहेकाा 
बाचुत समाूहलेे समाेत सदैस्या बान्ने अथावाा ऋण जिलेनबााट वाधि�त गदैिछन् । यःस्ताो 
बादिहष्करणलेे उँनीहरूलेाई आधिथािका सहयःोगकाा लेाक्तिग अनौपचुारिरका विवात्ताीयः 
प�वित/ स्रोोतहरूमाा भर पनि बााध्य पादैिछ, जाहँ अत्याधिधाका उँच्च ब्यााजादैर हुन्छ र 
ऋण दिदैएर व्यक्ति�लेाई पासोमाा पाने �ालेकाो परिरपाटी व्याप्त हुन्छ । 

संामााजिजाका पक्ष�रू
सामााजिजाका रूपमाा हेदैा, सरकाारी काागजाात नहुनालेे जिशोक्षा र रोजागारीकाो पहु�चुमाा 
प्रावितबान्ध लेाग्दछ र मााविनसहरूलेाई राजानीवितका तथाा काानूनी प्राटिक्रयःामाा भाग 
जिलेनबााट वाधि�त गदैिछ। सरकाारी काागजाात नभएकाो काारणलेे उँनीहरू मातदैाता 
नहुने भएकाालेे अनागरिरकाहरूकाो सवााले बाोकाी दिहडँरे कुानै राजानीवितका फाइँदैा 
हु�दैैन भन्नेे धाारणाकाा काारण यःी सवाालेहरूमाा कुानै �ालेकाो राजानीवितका पैरवाी 
समाेत नहुने गरेकाो तथ्यो नेपालेकाो अध्ययःनकाा माुख्य सूचुनादैाताहरू बाताउँ�दैछन् 
। रौतहट र बादिदैियःाकाा �ानीयः तहकाा नेताहरूलेे भने यःस्ताा समाुदैायःकाो पक्षमाा 
पैरवाी गरी उँनीहरूकाा माुद्देामाा समाथािन गरेकाा छन् । तर त्यस्ताो समाथािन सं�ागत 
नीवितकाो काारण नभई व्यक्ति�गत सुझेबाुझे अथावाा नैवितका दैाक्तियःत्व सम्झेी गरिरएकाो 
पाइँन्छ । सप्तरीमाा भने यःसो भएकाो देैखि�दैैन, जाहँ �ीमाानकाो घरपरिरवाारबााट 
नागरिरकाताकाो लेाक्तिग जिसफारिरस जिलेन �ोज्दाा �ानीयः नेताहरूलेे उँ� परिरवाार-
लेाई सहयःोग गनि अस्वीकाार गरेकाा काारण मादिहलेालेे विनराशोा भोग्नुुपरेकाो धिथायःो । 
यःस्ताो बादिहष्करणलेे उँनीहरूकाो जाीवानस्तार �स्किस्कृएकाो माात्र नभई बाँच्नेकाो लेाक्तिग 
शोोषणजान्या परिरस्थि�वितमाा विनभिर हुन बााध्य बानाउँ�दैछ, फलेस्वरूप त्यहँ विवाधिभन्ने 
�ालेकाा शोोषण र बाेचुविबा�नकाो जाोखि�मा बाढ्ादैछ ।

काानोूनोी पक्ष�रू
यःस्ताो भेदैभावा सावािजाविनका सेवाा र काानूनी व्यवा�ासम्म फैजिलेएकाो छ । 
सरकाारी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूमााधिथा त्यहँ पूवााग्रह वाा अनुश्रिचुत व्यवाहार 
हुनसके्नु डर हुन्छ । यःसलेे गदैा सामााजिजाका बादिहष्करणकाो स्थि�वित आउँने तथाा 
अधिधाकाारी एवामा् विनकाायःप्रावित विवाश्वासकाो अभावा हुन जाान्छ । यःसलेे शोोषणलेाई 
व्यापका रूपमाा फैलेनकाो लेाक्तिग वाातावारण जिसजािना गदैिछ र मााविनसहरूलेाई 
दैवु्र्यःवाहार तथाा आधुाविनका दैासताकाो दैषु्चुक्रमाा फसाउँ�दैछ । नेपालेमाा माुख्य 
सूचुनादैातास�ग गरिरएकाो अन्तीवाातामाा सरकाारी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�-
हरूलेे औपचुारिरका न्याायः प्राणालेीमाा पहु�चु पाउँन धाेरै नै अवारोधाहरूकाो सामाना 
गनुिपरेकाो बाताइँएकाो छ । त्यसलेे गदैा, उँनीहरू आधाुविनका दैासतामाा पनिसक्नुे 
जाोखि�मालेाई थाप बाढााएकाो पाइँन्छ । नागरिरकाताकाो प्रामााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�ह-
रू प्राहरी अथावाा अदैालेतमाा औपचुारिरका तवारलेे उँजाुरी दैता गनिबााट वाधि�त हुन्छन् 
भनी उँत्तारदैाताहरूलेे बाताएकाा छन् । यःसकाो परिरणामास्वरूप, यःी व्यक्ति�हरू 
अधिधाकांशो अवा�ामाा विवावाादै समााधाान तथाा माध्यस्ताताकाो लेाक्तिग �ानीयः सविमावित 
वाा समाुदैायःकाा अगुवाा लेगायःतकाा अनौपचुारिरका संयःन्त्रमााधिथा विनभिर हुन बााध्य 
हुन्छन् । त्यस्ताा �ानीयः संरचुनाहरूलेे विवावाादैकाो न्याायःपूणि समााधाान दिदैन प्रायःास 
गने भए पविन यःी व्यक्ति�हरूकाो सरकाारी काागजाात नभएकाालेे सीविमात विवाका-
ल्पहरू माात्र उँपलेब्ध हुन्छ ।र, औपचुारिरका रूपमाा काानूनी पूनरावालेोकान गने 
अवासर विवाना नै सविमावितकाा विनणियः स्वीकाानि उँनीहरू बााध्य हुनुपदैिछ । उँनीहरू 
समास्यााकाो काानूनी उँपचुार �ोज्न असमाथाि रहेकाो कुारा विवापक्षीलेाई थााहा हुने र 
विवापक्षीलेे विवावाादैकाो विनणियः आफ्नो पक्षमाा पानि �ोज्ने हु�दैा त्यस्ताो अवा�ालेे प्राायःः 
उँनीहरूकाो अदिहत नै गदैिछ ।

असंल अभ्याासंहुरू 

सरकाारी काागजाात नभएकाो/नपाएकाो काारणलेे आधाुविनका दैासताकाो जाोखि�मा 
उँल्लेेख्य माात्रामाा बाढ्ाने तथ्यो नेपालेमाा पुटिष्ट्र भएकाो छ । सरकाारी काागजाातमाा 
पहु�चु बाढााउँन गरिरने पहले, काानूनी सुधाार, समाुदैायःकाो संलेग्नुता एवामा् सहकाायःि 
र नीवितमाा समाायःोजान लेगायःतकाा बाहुआयःाविमाका रणनीवितमाा आधाारिरत हुनुपदैिछ 
। जाोखि�मामाा रहेकाा समाूहलेे सामाना गरेकाा विवाशोेष �ालेकाा चुुनौतीलेाई विवाना 
भेदैभावा सम्बोोधान गनिकाा लेाक्तिग �ानीयःस्तारमाा गरिरने पहले एवामा् समान्वयःात्मका 
काायःि विनकैा प्राभावाकाारी हुन्छन् ।

यःस प्रायःासमाा समाुदैायः र नागरिरका समााजाबााट भएगरिरएकाा पहलेलेे माहत्व-
पूणि भूविमाकाा �ेलेेकाा छन् । नागरिरकाता नपाएकाा व्यक्ति�काा हकामाा नागरिरका 
समााजाकाा सं�ा तथाा �ानीयः तहकाो न्यााक्तियःका सविमावितलेाई संलेग्नु गराइँएकाो 
विमाश्रि�त ढाँचुा (हाइँब्राीड माोडेले) नेपालेमाा प्राभावाकाारी जिस� भएकाा छन् । प्राायःः 
�ानीयः समाुदैायःकाा सदैस्याहरू नै रहेर गठान हुने यःी सविमावितलेे नागरिरकाता 
जिलेन चुाहनेहरूकाो सजािविमान माुचुुल्काा गरिरदिदैन्छन् । यःी सविमावितहरूलेे नागरिरकाता 
नभएकाा व्यक्ति�काो हकाकाो उँल्लेङ््घन भएकाा माुद्देामाा समाेत प्राहरी तथाा न्यााक्तियःका 
सविमावितस�ग विवावाादै समााधाानकाो लेाक्तिग समान्वयः गरिरदिदैदैँै उँनीहरूकाो न्याायःमाा पहु�चु 
बाढााउँन माद्देत गदैिछन् । 

�ानीयः सरकाारबााट गरिरने नवाीनतमा अभ्याासहरूमाा पविन उँल्लेे�नीयः प्रागवित 
भइँरहेकाो छ । बादिदैियःा जिजाल्लेाकाा �ानीयः सरकाारहरूलेे विवाद्यालेयःस�ग सहकाायःि 
गरी बाालेबााजिलेकाालेाई विवाद्यालेयःमाा भना गनि सजिजालेो होस् भनी जान्मदैताकाो 
अन्तीरिरमा प्रामााणपत्र बानाइँदिदैएकाा छन् । रौतहट जिजाल्लेामाा अवालेम्बोन गरिरएकाो 
नयःँ �ालेकाो उँपायःमाा भने आमाा वाा बााबाुमाध्ये कुानै एका जानाकाो माात्र नागरिरकाता-
काो प्रामााणपत्र भए पविन छोराछोरीकाो जान्मदैताकाो प्रामााणपत्र बानाइँदिदैने गरिरएकाो 
छ । यःसलेे सरकाारी काागजाात नभएकाो काारण मादिहलेालेे भोग्नुुपरेकाा चुुनौतीलेाई 
सम्बोोधान गरेकाो छ । यःसकाो अलेावाा, �ानीयः सरकाारलेे समाेत वितनकाा लेाक्तिग 
पदिहचुान �ुल्ने अ�ायःी पत्र (वाा परिरचुयःपत्र) बानाइँदिदैएर सीमाानामाा आवाागमान 
गनि सहजाीकारण गरिरदिदैएकाा छन् । यःस्ताो अ�ायःी पत्रलेाई सीमाा अधिधाकाारीहरू-
लेे माान्याता दिदैएकाा छन् र त्यसलेे दैैविनका आवातजाावातलेाई सहजा बानाई �ानीयः 
अथाि व्यवा�ामाा समाेत सहयःोग पुयःाएकाो छ ।

तथााटिप, काानूनी पहलेहरू जिलेनु भने आफंमाा कामा चुुनौतीपूणि छैनन् । नेपालेकाो 
नागरिरकाता ऐन, २०६३ (त्यसमाा भएकाो पश्रिछल्लेो संशोोधान) लेे गरेकाा सकाा-
रात्मका परिरमााजािनकाो बाावाजाुदै पविन �ासगरी लेैदिङ्गीका माुद्देास�ग सम्बोन्तिन्धत प्राावा-
धाानहरूकाो काायःान्वयःनकाा सवााले भने टड्काारो रूपमाा रहेकाो पाइँन्छ । नयःँ 
नीवितलेाई विवाद्यमाान अभ्याासस�ग समाायःोजान गरी सरकाारी काागजाात बानाइँदिदैने 
सम्बोन्धमाा देैखि�एकाा सरोकाार तथाा अविमाल्दा कुाराहरू हटाउँन भने �ानीयः अधिधा-
काारीहरूलेे सङ््घषि गनुिपरिररहेकाो छ (कावितपयः अवा�ामाा उँनीहरू दिहटि�काच्यााउँ�-
छन् पविन)।यःसकाा अवितरिर�, टिडजिजाटले तथाा नागरिरका दैता परिरयःोजानाकाो काायःा-
न्वयःनमाा विवाधिभन्ने तहकाा सरकाारी विनकाायःहरूबाीचुकाो कामाजाोर समान्वयः तथाा 
�ानीयः अधिधाकाारीहरूलेाई पयःाप्त ताजिलेमाकाो अभावा जास्ताा बाृहदै ्सवाालेहरूलेे 
समाेत व्यवाधाान �डा गरेकाा छन् । 

यःी रणनीवितहरूलेे सरकाारी काागजाात बानाउँने बाारे नेपालेकाा विवाद्यमाान सवाालेलेाई 
सम्बोोधान गनि �ानीयः तहकाा नवाीनतमा प्रावातिन तथाा समाुदैायःकाो नेतृत्वमाा 
भएकाा पहलेहरूकाो माहत्वमााधिथा जाोड दिदैन्छन् । वितनीहरूलेे आधाुविनका दैासतास�ग 
गँजिसएकाा जाोखि�माहरूलेाई प्राभावाकाारी रूपमाा कामा गनिकाो लेाक्तिग परिरचुयःपत्र 
जाारी गने यःोजानामाा विनरन्तीर सुधाार तथाा विवास्ताार गरिरनुपने आवाश्यकाताबाारे समाेत 
उँजाागर गरेकाा छन् ।
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नुेपालमा संराकााराी काागजाातकाो अभाा�काो स्थि�वित रा आधुुविनुका 
दाासंताकाो जाोखि�मलाई संम्बोोधुनु गनुनकाा लागिग सिसंफाारिरासंहुरू

१. अन्तरिरमा पहि�चाानोजान्य प्रमााणपत्र जाारी गनोतकाा लेागिग स्थाानोीर्या संरकाारकाो 
प�लेलेाई बाढााउँनोु

• असंले अभ्याासं�रूकाो निवस्ताार� रौतहट र बादिदैियःा जिजाल्लेामाा गरिरएकाो 
सफले अभ्याासहरूलेाई नेपालेकाा अन्या क्षेत्रमाा विवास्ताार गनुिपदैिछ । अन्तीरिरमा 
पदिहचुानजान्या प्रामााणपत्र जाारी गने नीवित अवालेम्बोन गनि देैशोभरकाा �ानीयः 
सरकाारलेाई प्राोत्साादिहत गनुिपदैिछ । अझे, विवाशोेषगरी सीमाा वाारपार आवाागमान 
हुने सीमाा नजिजाकाकाा जिजाल्लेाहरूमाा त्यस्ताो नीवित जिलेन प्राोत्सााहन गरिरनुपदैिछ । 

• नोमाूनोा (पाइलेट) काार्यातक्रमा�रू� छाविनएकाा जिजाल्लेामाा टिडजिजाटले दैता प्राणालेी 
र विनःशोुल्का सेवााकाो प्राभावाकाारिरता परीक्षण त्गनि नमाूना (पाइँलेट) काायःिक्रमा 
सुरुआत गनुिपदैिछ, जासलेे गदैा त्यस्ताा पहलेलेाई देैशोव्यापी विवास्ताार गनि 
माहत्वपूणि तथ्योाङ्क उँपलेब्ध हुनेछ ।

• अनोुगमानो तर्था माूल्यााङ्कनो� यःी पहलेहरूकाो प्राभावालेाई माूल्यााङ्कन गनि एका 
सशो� अनुगमान तथाा माुल्यााङ्कन काायःिढाँचुा �ापना गनुिपदैिछ । त्यसलेे 
सरकाारी काागजाात अभावाकाो स्थि�वित र त्यसस�ग गँजिसएकाो आधाुविनका 
दैासताकाो जाोखि�मालेाई प्राभावाकाारी रूपमाा कामा गनि सघाउँ�दैछ ।

२. जान्मदाता र नोागरिरकाताबाारे संचाेतनोा अर्थिभेर्याानोलेाई तीव्र पानोः
• लेजिक्षत प�ँुचा� आदिदैवाासी, दैजिलेत र दैगुिमा क्षेत्रमाा बासोबाास गरिररहेकाा मााविनस 

लेगायःतकाा सीमाान्तीकृात समाुदैायःकाो आवाश्यकातास�ग माेले �ाने तथाा 
उँनीहरूकाो पहु�चु बाढााउँने �ालेकाा लेजिक्षत काायःिक्रमाहरू तजाूिमाा गरिरनुपदैिछ, 
ताटिका समााजाकाो सबाै वागि तथाा तप्कााकाा मााविनसहरू जान्मदैताकाो माहत्व तथाा 
त्यसकाा प्राटिक्रयःाबाारे सचुेत हुन सकूान् । 

• संंसृ्कृनितका संंवेदानोशीलेता� �ानीयः भाषा र परिरप्राेक्ष्यआनुरूप संसृ्कृवितका 
रूपमाा संवाेदैनशोीले हुने �ालेकाा स�ार रणनीवितहरू अवालेम्बोन गरिरनुपदैिछ, 
ताटिका विवाविवाधातायःु� समाुदैायःस�ग त्यसलेाई अझेै प्राभावाकाारी रूपमाा गँस्न 
सटिकायःोस् ।

• माोबााइलेमाार्फत त संचाेतनोा अर्थिभेवृद्धि� इकााइ बानोाउँनोे� भेटघाट गनि कादिठान 
हुने दैगुिमा क्षेत्रहरूमाा पुग्नुेगरी सूचुना सामाग्री तथाा कामािचुारी सदिहतकाो 
माोबााइँलेमााफि त सचुेतना अधिभवाृद्धि� इँकााइँ �डा गरी परिरचुालेन गनुिपदैिछ । 
जासलेे गदैा उँनीहरूलेाई तत्केालेै दैता प्राटिक्रयःाबाारे जिशोक्षा तथाा सहयःोग प्रादैान 
गनि सटिकायःोस् ।

३. राष्ट्रि�िर्या र स्थाानोीर्यास्तारमाा नोीनित परिरमााजातनोकाा लेागिग पैरवी
• राष्ट्रि�िर्या त�माा नोीनित निनोमााण एवमा् परिरमााजातनोकाा लेागिग पैरवी� रौतहट र 

बादिदैियःामाा सफले भएकाा �ानीयः पहलेहरूबााट प्राेरिरत भई लेश्रिचुलेो जान्मदैता 
नीवित तजाुिमाा गनि र परिरमााजािनकाा लेाक्तिग पैरवाी गनि राटिष्ट्रर यःस्तारकाा नीवित 
विनमाातास�ग काामा गनुिपदैिछ । 

• राष्ट्रि�िर्या निवकाासं र्याोजानोामाा संमाावेशीकारण� नेपालेकाो बाृहदै राटिष्ट्रर यः विवाकाास 
यःोजानामाा सरकाारी काागजाात अभावाकाो स्थि�वित र नागरिरकातासम्बोन्धी माुद्देाकाो 
समाावाेशो गनि प्रायःत्न गनुिपदैिछ। जासलेे गदैा त्यस्ताा व्यक्ति�हरूलेे आवाश्यका 
राजानीवितका र आधिथािका सहयःोग पाएकाो सुविनजि�त गनि सटिकायःोस् ।

• स्थाानोीर्या शासंनो संम्बन्धीमाा ताजिलेमा� �ानीयः सरकाारकाा अधिधाकाारीलेाई 
अन्तीरिरमा पदिहचुानजान्या सरकाारी काागजाात बानाउँन र लेश्रिचुलेो जान्मदैता नीवित 
अवालेम्बोन गरी वितनलेाई प्राभावाकाारी रूपमाा काायःान्वयःन गनि सक्नुेगरी क्षमाता 
अधिभवाृद्धि� गनिकाा लेाक्तिग ताजिलेमा दिदैइँनुपदैिछ । 

४. बा�ुपक्षीर्या संरोकाारवालेाबाीचाकाो सं�र्याोग र संञ्जाालेलेाई संुदृढा बानोाउँनोु
• संावतजानिनोका–निनोजाी संाझेेदाारी� विवात्ताीयः सं�ान, शोैजिक्षका सं�ा र सेवाा 

प्रादैायःकाहरूलेे अन्तीरिरमा सरकाारी काागजाातलेाई माान्याता दिदैनेगरी सहजाीकारण 
गनिकाा लेाक्तिग सावािजाविनका–विनजाी साझेेदैारीलेाई प्रावाद्र्धान गनुिपदैिछ ।

• संमाुदाार्यामाा आधुारिरत निनोगरानोी संनिमानित� सरकाारी काागजाात बानाउँने पहलेकाो 
काायःान्वयःनकाो स्थि�वितबाारे अनुगमान गनि समाुदैायःमाा आधाारिरत विनगरानी 
सविमावितहरू �ापना गरिरनुपदैिछ, ताटिका पारदैजिशोिता, उँत्तारदैाक्तियःत्व र समाुदैायःकाो 
संलेग्नुता सुविनजि�त गनि सटिकायःोस् ।

• संीमाा वारपार संमान्वर्या� अ�ायःी काागजाातलेाई आपसी माान्याता दिदैन 
सटिकानेबाारे छलेफले गनि भारतीयः अधिधाकाारी र क्षेत्रीयः विनकाायःस�ग संवाादै 
आरम्भ गनुिपदैिछ । जासलेे गदैा सीमाा वाारपारकाो आवातजाावात सुधाानि र 
सरकाारी काागजाात नभएकाो काारण आउँनसक्नुे अवा�ास�ग गँजिसएकाा 
जाोखि�मा घटाउँन सटिकायःोस् ।

५. लेजिक्षत सं�ार्याता काार्यातक्रमा�रू उँपलेब्ध गराई जाोखि�मामाा र�ेकाा संमाू�काो 
संश�ीकारण गनोुत

• माहि�लेा र बाालेबााजिलेकााकाा लेागिग लेजिक्षत सं�र्याोग� सरकाारी काागजाात 
नभएकाा काारण विवाशोेष �ालेकाा चुुनौती भोग्नु बााध्य तथाा प्राभाविवात मादिहलेा 
र बाालेबााजिलेकाालेाई विवाजिशोष्ट्रीकृात सहयःोग काायःिक्रमाहरू तजाूिमाा गरी लेागु 
गनुिपदैिछ । जासलेे गदैा उँनीहरूलेे प्रााथाविमाकाता सदिहतकाो सहायःता प्रााप्त गरेकाो 
सुविनजि�त गनि सटिकायःोस् ।

• नोागरिरका संमााजाकाा लेागिग क्षमाता अर्थिभेवृद्धि�� �ानीयः सरकाार र समाुदैायःस�ग 
प्राभावाकाारी रूपमाा संलेग्नु हुन आवाश्यका उँपकारण (वाा विवाधिधा) र स्रोोतहरू 
उँपलेब्ध गराउँ� दैै, सरकाारी काागजाातमाा पहु�चुसम्बोन्धी चुुनौतीकाो सामाना 
गरिररहेकाा व्यक्ति�हरूकाो पक्षमाा पैरवाी गनि र सहयःोग गने गरी नागरिरका समााजा 
सङ्गीठानहरूकाो क्षमाता अधिभवाृद्धि� गरिरनुपदैिछ । 

• दाीर्घतकाालेीनो संामााजिजाका सं�र्याोग� जाोखि�मामाा रहेकाा समाूहहरू एकाीकृात र 
आधाुविनका दैासताकाा जाोखि�माबााट पू्णिरूपमाा सुरजिक्षत छन् भनी सुविनजि�त 
गनि विनरन्तीर जिशोक्षा, स्वास्थ्य सेवाा र जाीविवाकाोपाजािनकाा अवासरहरू प्रादैान गदैै 
सरकाारी काागजाातमाा माात्र सीविमात नभई अन्या दैीघिकाालेीन सामााजिजाका सहयःोग 
काायःिक्रमाहरू समाेत लेागु गरिरनुपदैिछ । 

आभाारःः स्थलगत अध्ययन–काायय, तथ्यााङ्क ट्राा ान्सक्रि�प्शन तथाा प्रतितवेेदन लेखनमाा सुुतिनता 
भट्टरााईले सुहयोग गनुयभएकाो थिथायो। त्यस्तैै, आकृातित काायस्थले तथ्यााङ्क व्यवेस्थापन, तिवेश्लेेषण तथाा 
ट्राा ान्सक्रि�प्शन काायय गनुयभएकाो हो । स्थलगत अध्ययनमाा थाप सुहयोग गनुयहुनेमाा अतिनता देवेकाोट्राा, 
दशराथा राामा, गीता जीीएमा, लगन सुदा रा सुुतिमाराा पासुवेान हुनुहुन्थ्योो। अतिन, टे्रासु क्रिपल्कि�ङ््ट्रानले 
सुम्पाादनमाा सुहयोग गनुयभएकाो थिथायो ।

स्पष्टोोक्तिः�ः यसु कााययपत्रमाा उल्लेेख भएकाा धााराणा तथाा तिवेचाारा सुंयुक्त रााष्ट्रा सुङ््घ तिवेश्वतिवेद्याालयकाो 
आथिधाकाारिराका नीतित वेा अवेधााराणासुँग माेल नखान पतिन सुक्दछ ।
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